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Forkortningar

" GrUL Lagen om grundlaggande utbildning

® BSL Barnskyddslagen

" EoSVL Lagen om elev- och studerandevard

® ForvL Forvaltningslagen

" OffL Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet
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Skyldighet att ordna utbildning

" Enligt 16 8 1 mom i Finlands grundlag har var och en rétt
till avgiftsfri grundlaggande utbildning

— Grundlaggande utbildning &r saledes en
grundrattighet och barn har subjektiv ratt till den

® GrUL 4 8 1 mom: "Kommunen ar skyldig att for barn i
laropliktsaldern som bor pa kommunens omrade ordna
grundlaggande utbildning samt férskoleundervisning aret
iInnan laroplikten uppkommer”

— Nar bor nagon pa kommunens omrade?
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Begreppet boende

" Enligt 2 8 1 mom i lagen om hemkommun ar huvudregeln
att hemkommunen ar den kommun dar nagon bor

® Enligt 2 punkten i 3 8 i lagen om hemkommun andras
iInte hemkommunen om en person bor i en annan
kommun huvudsakligen pa grund av vard i familjevard
eller institutionsvard, eller boende med boendeservice
(tillfallig bostad)

" Enligt 7 8 3 mom i lagen om hemkommun ska en
anmalan goras till magistraten om den tillfalliga bostaden
om boendet varar i mer &n tre manader
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Begreppet boende

® Eftersom grundlaggande utbildning ar en subjektiv
rattighet ar inte skyldigheten att ordna den nédvandigtvis
knuten till uppgifterna i befolkningsdatasystemet, utan
det faktiska boendet avgor

— Motsvarande princip galler till exempel da ett barn
enligt befolkningsdatasystemet bor med den ena
vardnadshavaren men de facto bor med den andra —
ratten till grundlaggande utbildning maste tryggas
oberoende av vardnadshavarnas inbordes
meningsskiljaktigheter
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Satten att ordna undervisning

" Enligt GrUL 6 § 2 mom ska kommunen anvisa eleven en
narskola eller annan lamplig plats, dar undervisning sker
pa elevens sprak (svenska eller finska)

® | praktiken ar alternativen foljande:
— Eleven gar i vanlig skola (aven i annan kommun)

— Kommunen koper tjanster av en annan aktor som har
tillstand att ordna undervisning

— Undervisning ordnas pa "annan lamplig plats” sa att
en av kommunen anstalld larare undervisar

® "Hemskola” existerar inte som begrepp
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Hemundervisning

® Hemundervisning innebar att GrUL inte tillampas, utan
den laropliktiga far sin undervisning pa annat satt

® Enligt GrUL 26 §8 3 mom ska kommunen dvervaka den
laropliktigas framsteg, men desto narmare bestammelser
om Overvakningen finns inte

" Det gar inte att anvisa en elev till hemundervisning, utan
hemundervisning sker alltid pa vardnadshavarnas eller
nagon annan laglig féretradares initiativ

— Enligt BSL 45 § ska barnets intresse beaktas
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Hemundervisning

" | hemundervisning ska allman larokurs enligt grunderna
for laroplanen foljas

— Det ar inte majligt att individualisera larokursen, och
bestammelserna om pedagogiskt stod tillampas inte

" Den som ar i hemundervisning &r inte inskriven i nagon
skola och far inget avgangsbetyg — om den laropliktiga
vill ha ett avgangsbetyg maste den grundlaggande
utbildningens larokurs tenteras vid en sarskild examen

Eleven har inte ratt till avgiftsfria formaner som maltider,
transporter, laromedel, elevvard osv.
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Undervisningens innehall

® GrUL 30 8 1 mom: "Den som deltar i utbildning har under
arbetsdagarna ratt att fa undervisning enligt laroplanen,
elevhandledning och tillrackligt stod for inlarning och
skolgang genast nar behov uppstar”

" Utgangspunkten ar att alla elever far undervisning i
samma man

" Om undervisning som ordnas pa annan lamplig plats kan
ha samma innehall som den allmanna undervisningen i
en skola racker det med ett beslut enligt GrUL 6 8 2 mom

| —
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Avvikande undervisningslosningar

" Om undervisning ordnas sa att man avviker fran
forordningen om timférdelning kravs antingen:

— ett forvaltningsbeslut enligt GrUL 17 § om sarskilt
stod, vilket forutsatter behov av specialundervisning

— ett forvaltningsbeslut enligt GrUL 18 § om sarskilda
undervisningsarrangemang (av skal som har
samband med elevens halsotillstand)

® De praktiska losningarna finns inte uttdtmmande
definierade nagonstans

" Det gar att soka andring i bada besluten, och bada
besluten forutsatter horande
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Beslutanderatt | elevarenden

® Ansvaret for att ordna undervisning ligger alltid i forsta
hand hos boendekommunen — eleverna ar dess "egna”

® Det ar alltid boendekommunen som fattar beslut om
skolplats — beslutanderatten kan inte delegeras till en
annan kommun eller nagon utomstaende part

® Barnskyddet i hemkommunen kan bestamma var barnet
ska placeras men inte var det ska ga i skola

® Ovriga beslut enligt GrUL hor till utbildningsanordnaren
(som dock oftast ar boendekommunen)

; g
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Beslutanderatt gallande sarskilt stod

® Normalt ar det utbildningsanordnaren som fattar beslut
om sarskilt stdd

— Om utbildningsanordnaren inte ar en kommun och inte
ordnar sarskilt stod, kan kommunen enligt GrUL 17 §
5 mom fatta beslutet pa utbildningsanordnarens
begéaran

® Ett beslut om sarskilt stdd som har fattats av den tidigare
utbildningsanordnaren binder inte den nya — i stallet ska
nodvandiga uppgifter 6verféras sa att stodet kan fortsatta
medan en ny pedagogisk bedomning/utredning gors

o il
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Begransningar enligt BSL och undervisning

" Ett barn som ar foremal for begransning av
rorelsefrineten enligt BSL 69 § eller for sarskild omsorg
enligt BSL 71 § kan inte nodvandigtvis ta sig till skolan

® Undervisning ska ordnas oberoende av begransningar

" Om det ar fraga om langvariga begransningar kan det
vara nodvandigt att ordna undervisning pa anstalten,
men nagra dagars franvaro kan man rimligen réakna bara
som franvaro och vid behov ordna stédundervisning

En partiell begransning av rorelsefrineten sa att barnet
transporteras till och fran skolan torde vara mojlig

; g
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Disciplindra atgarder enligt GrUL pa anstalt

® GrUL 29 8 3 mom: "[...] utbildningsanordnaren [ska]
godkanna en ordningsstadga eller meddela andra
ordningsbestammelser som ska tillampas i skolan eller
pa nagon annan plats dar undervisning ordnas”

" Disciplinara atgarder enligt 35 a § och 36 § ar i princip
mojliga att anvanda ocksa da undervisning ordnas pa
annan plats an i en skola, men en del av dem passar inte
riktigt in | praktiken

— Vid avstangning pa viss tid maste man exempelvis
ordna ersattande undervisning
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Anvandning av makt- och tvangsmedel

" | bade GrUL och BSL finns bestammelser som ger rétt att
anvanda tvangsmedel och i vissa fall forstarka dem med

maktmedel
B Ratten att anvanda tvangsmedel ar alltid férbehallen
vissa personalgrupper

— | GrUL &r det rektor och larare, i BSL forestandaren
for anstalten eller en person inom anstaltens vard- och

fostringspersonal
" Vilken bestammelse som tillampas beror pa vem som
vidtar atgarden och i vilket syfte |

15.4.2016

Regionfdrvaltningsverkens svenska enhet for bildningsvasendet / Thomas Sundell



Aluehallintovirasto
Regionforvaltningsverket
Regional State Administrative Agency

Ordnande av elevvard

" Elevvard ska ordnas for placerade elever pa samma
grunder som for andra

® Den kommun dér skolan ar belagen ansvarar enligt
EoSVL 9 § for att ordna elevvardstjansterna

— En privat eller statlig utbildningsanordnare kan ocksa
ordna kurators- och psykologtjanster i egen regi och
pa egen bekostnad eller med kommunens stod — detta
kraver tillstand (psykolog) resp. anméalan (kurator)

® Utbildningsanordnaren ansvarar for genomférande av
elevhalsoplanen

| —

Regionfdrvaltningsverkens svenska enhet for bildningsvasendet / Thomas Sundell 15.4.2016



Aluehallintovirasto

Regionforvaltningsverket

Regional State Administrative Agency
Finansieringssystemet

" Enligt 41 8 3 mom i lagen om statsandel for kommunal
basservice tillampas vid ordnande av grundlaggande
utbildning och forskoleundervisning for barn som
placerats med stod av BSL en sk. "aiheuttamisperiaate”,
dvs. att hemkommunen star for alla extrakostnader

— Om barnet ar i skolhem galler en annan formel

" Om eleven vid utgangen av aret fore det ar som foregatt
finansaret har varit i grundlaggande utbildning eller
forskoleundervisning hos en annan utbildningsanordnare,
ska hemkommunen enligt 37—-38 § i statsandelslagen
betala hemkommunsersattning
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Finansieringssystemet

" Fran den ersattning som hemkommunen ska betala
avdras bland annat elevens andel av:

— hemkommunsersattningar

— ersattningar for pabyggnadsundervisning som betalas
for finansaret

— forhojningar for undervisning av elever med forlangd
laroplikt som betalas for finansaret

— skolhemsforhadjning

® Om ovan namnda poster tacker finansieringen finns det
Inget att fakturera

| —
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Finansieringssystemet

" Den kommun dar skolan ar belagen far enligt 41 a § i
statsandelslagen fakturera hemkommunen for de
kurators- och psykologtjanster som ordnats for eleven

" Det ar inte mojligt att skilt fakturera for skolhalsovard

® Hemkommunen har enligt 44 § i statsandelslagen ratt att
pa begéran fa elevers namn och personbeteckningar for
att kontrollera hemkommunsersattningarna

" | fraga om ersattningar for elevhalsotjanster har
hemkommunen ratt att fa uppgifter om de tjanster som

anvants med stod av 26 § 2 mom i offentlighetslagen
; g
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FOretradande av barnet

® Det ar barnet som ar part enligt ForvL 11 8 i drenden
som géller skolan, medan en vardnadshavare eller
annan laglig foretradare enligt ForvL 14 § fOr barnets
talan

" Ett barn som har fyllt 15 ar har parallell taleréatt vid sidan
av sin(a) vardnadshavare eller annan laglig foretradare

— | samband med foérvaltningsbeslut ska da barnet horas
och aven separat delges beslutet, eftersom barnet
sjalvstandigt kan soka andring i det
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Barnets ratt att bli hord

® Enligt 12 art. i FN:s konvention om barnets rattigheter har
ett barn som ar kapabelt att forma en asikt ratt att yttra
den i alla arenden som galler barnet sjalvt

— Barnet ska ges majlighet att bli hord men inte tvingas
yttra sig

— Barnets synpunkter ska beaktas i enlighet med
barnets alder och utvecklingsniva

" Enligt 6 8 3 mom i Finlands grundlag ska barn bemadtas
som jamlika individer och de ska ha ratt till medinflytande

enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva
o il
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Vardnadshavare

" Vvardnadshavare ar barnets (biologiska) foraldrar

— En skilsméassa paverkar inte i sig vardnaden, utan
huvudregeln ar gemensam vardnad medan ensam
vardnad &ar undantaget

® | en konfliktsituation kan en domstol om det ar férenligt
med barnets basta forordna att en av foraldrarna far

ensam vardnad
— Domstolen kan da ocksa forordna att den andra
parten har ratt till information om barnet

. . "s o
Uppgifterna kan aven delas mellan vardnadshavara |
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Barnskydd och vardnad

" En klientrelation inom barnskyddet och olika atgarder i
samband med den paverkar inte automatiskt vardnaden
eller mojligheten att avtala om vardnaden

" En placering som stodatgard inom dppenvarden
paverkar inte heller vardnaden, utan barnets talan fors av
vardnadshavarna

" Bradskande placering och omhandertagande innebar
daremot att ratten att bestamma om barnets
angelagenheter 6vergar till det organ som ansvarar for
socialvarden till den del det behdvs for andamalet

; g
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Barnskyddets beslutanderatt

® Nar ett barn har omhandertagits bestammer det
ansvariga organet enligt BSL 45 § 1 mom om barnets
vistelseort samt vard, uppfostran och tillsyn, den ovriga
omsorgen om barnet samt om sadan undervisning och
halsovard som behovs for att forverkliga dessa

® En ansvarig socialarbetare utses (BSL 13 b §) som i
praktiken utovar beslutanderatten och foretrader barnet

® Enligt BSL 45 8 3 mom ska man strava efter samarbete
med barnet, foraldrarna och vardnadshavarna

; g

Regionfdrvaltningsverkens svenska enhet for bildningsvasendet / Thomas Sundell 15.4.2016



Aluehallintovirasto
Regionforvaltningsverket
Regional State Administrative Agency

Vardnadshavarens beslutanderatt

" Aven om barnet & omhandertaget ar det
vardnadshavaren som inom ramen for GrUL 13 §
beslutar om barnets deltagande | undervisning i religion
eller livsaskadningskunskap

" Enligt GrUL 6 8 3 mom kan inte barnet utan
vardnadshavarens samtycke hanvisas till undervisning
dar det iakttas en sarskild metod som baserar sig pa en
viss varldsaskadning eller pedagogisk princip

" Om inte en domstol har férordnat nagot annat ar
vardnadshavaren fortfarande barnets intressebevakare

och har hand om barnets ekonomiska angelagenhter |
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Vardarnas roll

" Om barnet ar placerat i familjevard ar fosterforaldrarna
Inte barnets lagliga foretradare

— Domstolen kan dock forordna att vardnaden anfortros
fosterforaldrarna vid sidan av vardnadshavarna och
samtidigt forordna om uppgiftsfordelningen

— Av synnerligen vagande skal kan fosterféraldrarna
ocksa ges vardnaden i stallet for vardnadshavarna

" En anstélld pa en anstalt eller ett professionellt
familjehem ar inte heller barnets lagliga foretradare

B Socialarbetaren ska samarbeta med fosterforaldrarna
eller en representant for platsen fér vard utom hemmet

: g
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Samarbete | skolarenden

® | GrUL 3 8 3 mom foreskrivs om en generell skyldighet
att ordna utbildningen i samarbete med hemmet —i fraga
om placerade barn ar det flera "hem” som omfattas:
1) ansvariga socialarbetaren, 2) vardnadshavarna och
3) fosterforaldrarna eller platsen for vard utom hemmet

" Fosterforaldrarna eller personalen pa platsen for vard
utom hemmet skéter vardagen, och darfér ar samarbete
med skolan nddvandigt och forenligt med barnets basta

® Samarbetet 6verlag och t.ex. anvandning av elektroniska
skolforvaltningssystem bor regleras genom avtal

— Moaten kring klientplanen har stor betydelse

; g
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Samarbete | skolarenden: socialarbetaren

® Skolan ska primart samarbeta med ansvariga organet
eller socialarbetaren, som ar barnets lagliga foretradare
och som i sista hand ansvarar for barnet

— Socialarbetaren ar skyldig att anséka om férmaner
och tjanster som barnet behdver

— Socialarbetaren ska horas infor forvaltningsbeslut som
galler barnet och delges beslutet

— Socialarbetaren ska vid behov s6ka andring i beslut
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Samarbete i skolarenden: vardnadshavarna

" Vardnadshavarna har rétt att fa information om
skolgangen och att framféra sin asikt om ordnandet av
undervisningen

— Information ska ges pa begaran samt pa eget initiativ
da ett arende avgors via forvaltningsbeslut, varvid
vardnadshavarna ska horas och delges beslutet

" Enligt OffL 11 8 2 mom kan man lata bli att lamna ut
sekretessbelagda uppgifter till en part om det skulle
strida mot ett synnerligen viktigt allmant intresse, ett
barns intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt

Intresse — offentliga uppgifter maste dock lamnas u ——
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Fullmakt att fora talan

" Varken fosterforaldrar eller personalen pa en plats for
vard utom hemmet erkanns i lagen som lagliga
foretradare, och darfor reglerar inte lagen i vilka arenden
socialarbetaren kan ge fullmakt att fora barnets talan

" Skillnad mellan att 1) fa information om barnet, 2) fora
barnets talan och 3) fatta beslut om barnet

Utgangspunkten bor vara att arenden som avgors genom
forvaltningsbeslut skots av socialarbetaren

| princip kan det vara mojligt att i enskilda fall tillampa
FOrvL 12 § om ratten att anvanda ombud
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Deltagande i utredning
av mobbning

Kontakt via elektroniska system

Deltagande i fostrande samtal

Deltagande i samtal géllande
bedémning och elevens skolgang

Meddelande om franvaro
och anhallan om tillfallig
befrielse fran undervisning

Deltagande i uppgérande
av plan for elevens larande

Anmaélan om hemundervisning

Anhallan om sekundar skolplats

SoOkande av andring i beslut

Val av laroamnen och

. Avgivande av forklarin
deras omfattning J g

och utredning i
anslutning till hérande

Anhallan om formaner eller
tjanster och inférskaffande av
utredning i anslutning till den

och individuell plan

Ansvar for skolarenden

Fosterforaldrar /
representant for plats
for vard utom hemmet

Ansvarigt organ /
ansvarig socialarbetare

—
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Meddelande om olovlig franvaro

Meddelande om sjukdom eller olycksfall

Delgivning av handlingar som skolan
har uppréattat gallande barnet

Meddelande om fostrande samtal och kvarsittning

Meddelande om mobbning eller andra
skadliga handlingar som har lett till atgarder

Meddelande om sakringsatgarder

Information om barnets skolframgang (inklusive
provresultat) och behov av pedagogiskt stdd

Information om praktiska arrangemang
| samband med undervisningen

Kontakt i skolarenden

Fosterforaldrar /
representant for plats
for vard utom hemmet

Regionfdrvaltningsverkens svenska enhet for bildningsvasendet / Thomas Sundell

Horande och delgivning

I samband med
beslutsfattande

Ansvarigt organ /

ansvarig socialarbetare
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Sjalvbestammanderéatt inom elevvarden

® Alla individuellt inriktade insatser inom elevhalsan ar
frivilliga, saval enskilda mottagningar hos
elevhalsopersonalen som expertgrupper

® Eleven ar den som i forsta hand ska samtycka, om hen
med hansyn till alder och utvecklingsniva kan forsta
sakens betydelse — ett omha&ndertagande andrar inte
barnets stallning i detta avseende

" Enligt EoSVL 18 § 3 mom har inte vardnadshavaren ratt
att forbjuda att en elev tar del av elevhalsans tjanster

; g
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Sjalvbestammanderéatt inom elevvarden

" En minderarig far enligt EoSVL 18 § 2 mom forbjuda att
sekretessbelagda uppgifter inom elevvarden ges till en
vardnadshavare eller annan laglig foretradare om 1) det
finns vagande skal med tanke pa sakens natur, 2) eleven
ar tillrackligt mogen och 3) det inte klart strider mot
barnets intresse

— Aven om ansvariga socialarbetarens uppdrag
uttryckligen ar att veta barnets basta ar hens stallning
samma som en vardnadshavares

" Forbudsratten galler ocksa expertgruppsmoten
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Samarbete inom elevvarden

® Den individuellt inriktade elevhalsan ska enligt EOSVL
ordnas i samverkan med eleven och vardnadshavarna —
ansvariga socialarbetaren torde anda ha en nyckelroll

" Fosterforaldrarna eller personal pa en plats for vard utom
hemmet kan involveras enligt dverenskommelse — inom
elevhalsan fattas inga beslut

— Deltagande | expertgruppsmoten och utlamnande av
sekretessbelagda uppgifter kraver dock skriftligt
samtycke av eleven eller ansvariga socialarbetaren

" Vardnadshavarnas roll ar nagot oklar
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Sekretess | skolan

® Vad ar sekretessbelagt i skolan?

— Vissa uppgifter som ror sjalva skolgangen (OffL 24 § 1 mom 30 p)
® Sarskilda undervisningsarrangemang
® Pedagogiskt stod (?)
® Provprestationer (men inte numeriska resultat) och verbala bedémningar av
personliga egenskaper (men inte numeriska vitsord)

— Uppgifter om individuellt inriktade insatser inom elevhélsan (OffL 24 8§ 1 mom 30
p, EOSVL 22 §)

— Kilient- och patientrelationer inom social- och héalsovarden, halsotillstand,
handikapp, halsovard, rehabilitering (OffL 24 § 1 mom 25 p)

— Kontaktuppgifter, om det har begéarts att de ska vara hemliga och det finns

grundad anledning att misstanka att personens eller dennes familjs halsa eller
sakerhet kan komma att hotas (OffL 24 § 1 mom 31 p)

— Uppgifter om personliga forhallanden (OffL 24 § 1 mom 32 p, GrUL 40 § 1 mom)

— Uppgifter om ekonomisk stallning (OffL 24 8§ 1 mom 23 p, GrUL 40 § 1 mom)
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Sekretess | skolan

® Allt som inte ar sekretessbelagt ar offentligt, t.ex:

— Uppgifter om vilken skola eller klass en elev gar i
— Kontaktuppgifter (forutom om de begarts hemliga)
— Numerisk beddmning, inklusive mellan- och avgangsbetyg

— Uppgifter om disciplinara atgarder och sakringsatgarder (d4ven om sjalva
handlingarna kan innehalla sekretessbelagda uppgifter)

— Uppgifter om faktiska handelser ("Kalle slog Pelle”)

" Offentliga handlingar ska ges at vem som helst, och
malet ar alltid atminstone partiell offentlighet

B Sekretessbelagda handlingar far enligt OffL 26 8 1 mom
lamnas till utomstaende bara 1) om det i lagen sarskilt
har bestamts om en ratt att ge eller fa uppgifter eller
2) med samtycke av den som skyddas av sekretessen
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Utbyte av sekretessbelagda uppgifter

Vardnadshavarna och ansvariga organet/socialarbetaren
har automatiskt en ratt att ta del av sekretessbelagda
uppgifter om barnet

Till fosterforaldrar och personalen pa en plats for vard
utom hemmet kan uppgifter ges med vardnadshavarnas
eller socialarbetarens (skriftliga) samtycke

Skolan kan fa sekretessbelagda uppgifter av
fosterforaldrarna eller platsen for vard utom hemmet
antingen 1) med samtycke av vardnadshavarna eller
ansvariga organet/socialarbetaren eller 2) med stod av
GrUL 41 8§ 4 mom, om uppgifterna ar ndédvandiga
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Undantag till sekretessen

® Inom undervisningspersonalen kan uppgifter ges till andra an
utomstaende — tank: need-to-know (OffL 22 § 2 mom)

® Mellan undervisnings- och elevhélsopersonalen kan uppgifter ges
om de ar 1) nddvandiga 2) for att andamalsenligt ordna
undervisning (GrUL 40 § 2 mom)

" Fran undervisnings- och elevhalsopersonalen ska uppgifter ges till
kurator eller psykolog om man beddmer att en studerande ar |
behov av hjalp (EoSVL 16 § 1 mom) — helst tillsammans med eleven,
vardnadshavarna ska informeras

®" Inom elevhélsan kan de som jobbar kring samma studerande ge
varandra uppgifter som ar 1) nodvandiga 2) for att individuellt
inriktade insatser fran elevhalsan ska kunna ordnas och
genomfdras (EoSVL 23 8 2 mom)
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Informationsgang mellan myndigheter

" Da en elev byter utbildningsanordnare &r den tidigare
utbildningsanordnaren

— enligt GrUL 40 § 4 mom skyldig att ge den nya
utbildningsanordnaren de uppgifter som ar
nodvandiga for att ordna undervisning

— enligt EOSVL 23 § 3 mom skyldig att be om samtycke
till 6verforing av uppgifter som behdvs for
kontinuiteten i de individuellt inriktade insatserna

" Det finns inte nagon allman definition av vad som kan
anses nodvandigt
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Informationsgang mellan myndigheter

" Enligt BSL 78 8§ ska socialvasendet i hemkommunen
meddela socialvasendet | placeringskommunen om en
bradskande placering — enligt vedertagen praxis
tillampas denna paragraf aven i samband med andra
placeringar

® Utbildningsanordnaren har med stéd av GrUL 41 8§ 4
mom ratt att oberoende av sekretessbestammelserna av
social- och héalsovarden fa uppgifter som ar nédvandiga
for att ordna undervisning
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